MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE
g CIRCOLARE 3 novembre 2006, n. 1733

Articolo 36-bis del decreto-legge 4 luglio 2006, n. 223, convertito, con modificazioni,
dalla legge 4 agosto 2006, n. 448, recante: «Misure urgenti per il contrasto del lavoro
nero e per la promozione della sicurezza nei luoghi di lavoron. ((717 . 267 el Y-77-2000)

Ai provveditorati regionali =
interregionali alle Q0PP

g, p.<

Al Capo di Gabinestto

Bl presidente generale del Consiglio
superiors dei LLPP

Ei direttori di Dipartimento

A1 direttori generall

Al direttore generale per l'attivita'
ispettiva - Ministero del lavoroc =
previdenza sociale

Al presidente dell'Autorita' per la
vigilanza sul contratti pubblici di
lavori, servizi e forniture
All'Osservatorio dei contratti
pubblici relativi a lavori, servizi e
forniture

Blle stazioni appaltanti

L'art. 36-pis del decreto-legge 4 luglio 2006, n. 223, convertito,
con modificazioni, nella Eegge 4 agosto 2006, n. 448, recants «Misure
urgenti per 11 contrasto del lavoro nero e per la promoziones della
sicurezza nei luoghi di lavoro» a

te

1 prime comma dispons che: «Al fine

& la a dail lavoratori nesl
ine di contrastare 11 fenomzno del
... 11 personzle ispettivec del

di garantire la
settore dell'edilizia, nonche' al
lavoro SOMmMErso ed Airregolar

]

{

Ministerc del lavoro e della previdenza sociale ... puc' adottare il
provvedimento di  sospensione dei  lavori nell'ambito dei cantieri
edill qualeorz riscontri l'impiege di personale non risultante dalle
scritture o da altra documentazione obbligatoria ... ovvero in caso
di reiterate violazioni dellz disciplina in materia di supseramsnto

o I

dei tempi di

1 l

1 ro, di riposco giornaliero e settimanale ...
compstenti uffici L

g

&

Ministero del lavoro & della previdenza sociale
informanc tempestivamente 1 competenti uffici del Ministero delle
infrastrutture dell'adozions del provvedimento di sospsnsione al fins
dell'emanazione a parte di  guesti ultimi del provvedimanto
interdittive allas contrattzzicone con le pubbliche amminisirazioni ed
alla partecipazione & gare pubbliche di durata pari zlla citata
sospensione nonche' per un seventuale ulteriore periodo di tempo non
infericre &l dopplio della durata della sospensions & comungus non
superiore a dus anni».

La normativa, &)} fine di assicurare una piu' efficaces azione di

oltre che di repressions dsl lavoro sommer
nomeno infortunistico dei luogh
r 1zione dell'interdizione a

a . nfliggere da parte dei «competenti
tero dslle infrastrutture al verificarsi di
i

ica
so, nonche' di
i di lavorg,
contrarre con
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1) individuare gli uffici competentli a ricevers comunicazione

e sospensioni di cantiere al £i uttori

2) fornire indicazioni di mass

Con rifsrimento al

organizzazione, di cui al

184 del 2 luglio 2004, a

decreto-legge 18 maggio 2006
i 2

Consiglio dei Ministri d
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trutture, nonche' di arti

t ,  «i competenti ufii

o cul deve incardinarsi la nuov

zioni di funzioni che si sps
la ragolazione e 1

e pubbliche.

che la comp
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rione, &, con riferimento
i d

livello decentrato, ai provveditorat
lle opsre pubbliche, ne consegue una
la competenza all'emanazione del
sede centrale, mentre la fase
e svolta presso 1 provveditoratl regionzli e
ere pubbliche.
e ive, ciascun provveditorato regiconale e
le opere pubbliche competente per territorio, dopo
provvedimentco di sospensione del cantierse emesso
lavoro, deve attivare, pel rispetto delle garanzie
ative previste dalla normativa vigente (comunicazione
1 procadimento, eventuale partecipazione del
c.), un procedimsntce amministrativo volto allsa
una relﬁﬁwone il
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Per guanto concerne le modalita’ operative psr l'emanazions del
provvedimento interdititivo, si forniscono le seguenti indicazioni.

11 procedimento avviate da parte della strutture decentrata deve
egsers normalmente concluso entro 45 giorni dalla data di ricezione
del provvedimento di sospensions; la Dirszions gsnerale gr la
regolazicns emana tempestivamente il provvedimento finale una volta
acgquisita la documenteazicone, ivi compresa la relazione illustrativa
sintetica di cul sopra, trasmessa dal compstente provveditorato
regicnale e interregionale alle operse pubbliche.

In sede di primz applicazione, 1l termine acceleratorioc suindicato
decorre dalla data di pubbiicarione della presente circolare.

In ordine alla durats del provvedimento interdittivoe, la fonte
primariz prescrive due possibilita': a) che la stessa sia pari alla
durata dells sospensione; b) ches possa essere anche disposta per un
ulteriore periodo, pari zl doppio della sospensicone; in entrambe le
ipotesi, la stessa non puo' essers supericre a due anni.

51 evince 1'importanza della durata della sospsnsions, che viens
presa a riferimentc per irrogare la sanzione interdittiva: i1
provvedimsnto interdittivo di pari durata dellz sospensione
costitulsce, infatti, stando glla lettera della norma, un
provvedimento wvincolato, essendo esclusa, 1in qussito caso, ogni
valutazione discrezicnale ordi 1l'el o ora

La possibi der er i !

(pari al nsi r
di recidiv




con  guesta locuzione ogni  ipotesi in cui i lavoratori irrsgolari
siano parl o supsriori al 50% degli addetti al cantiere, ovvero le
ipotesi di viclazione delle norme di sicurezza di non lieve entita':
1'applicazione di una misuraz interditiiva per tale periodo ulteriore
deve sempre essere adeguatamente motivata.

Qualora nel provvedimento di  sospension
ispettivi del Ministeroc del lavoro s della pr
indicato alcun termine finale, la durata
interdittivo non puo' che essere pari al peri
data della sospensions ste e d a
prevista al comma 2 dell de to
{ipotesi di regolarizzazi ratore/i}.
intervenuta alcuna revoca 'interdizi
essere pari, comungue, a la sospensione, &, in ogni
caso, non potra' mal ess dug anni: da cice' consegus
che il provvedimento interdittivo avra' quale dies a guo la data di
notifica all'impresa il cui cantiere e' sospesc e guale dies ad gusm
il termine massimo (due anni) ipoteticamente irrogabils guale durata
del provvadimento interdittivo, salvi eventuali successivi
provvedimenti da emanarsi a seguitc della acguisizione di nuovi

ulteriori elementi.

La Direzione generale per la regelazione dei lavori pubblici
nell'ambito del Dipartimento II - Infrastrutture s 1i, =dilizia e
regolazione deil contratti pubblici nell'emanazione d

interdittivo, a seguite dell'istruttoria tecnico—amministrativa
svolta dal competente provveditorate, avra' cura di garantire una
applicazione uniforme della disciplina in esame sul  territorio

nazicnale.

Il provvedimento interdititivo alla contrattazicne con le pubbliche
i azio d 1la partecipazicne a gare pubblichs per le
asti i gl provvedimento di sospensioneg del cantiere da
i« =] uffici del Ministero del 1avoro & deila
anza adottate dal direttor
al regolazions, =
tut ; lo stesso preoducs i suol
1 oti a all'interessato e deve ess
all'Osservatorio dei contratti pubblici
forniture nell'ambito dell'Autorita’
pubblici di lavori servizi e fornitur
competents.
La natura di atto definitivo imento interdi tLl ro lo
rends impugnabile con gli ord i 51 gravame: ricorso al
str

a2l Presidente della
essere date notizia

giudice ammin
RmDubbTica, nel termini di 1eg

L'ex entua3 accog11nento d l di sospensione del
provvedimento di sospensione d ssere valutats guals
causa ostativa all'adorions del pro erdittivo: pertanto,
le direzionl provinciali del lavoro i & noc tempestivamente i
provveditorati regionzli e interregionali zlle opere pubblichs delle
gventuali impugnazioni, anche non in sede giurisdizionales, dai
provvedimenti di sospansions e dei loro esiti.

5i precisa che 1l provvedimenito interdittivo deve sssere emanato
anche in caso di successiva revoca della sospensicne e che resta
Comungue inalterata lz possibilita', da parte dellas Dirszions
generals per la regolazions, di ravocars 1l provvedimento
interdittivo, in via di autotutela, ai sensi degli
articeoll 2il-guinguies = 2l-nonies della legge n. 241/1890.

Pexr l'attuazione della presente circoelare, 1 provveditorati
regionali e interregionali alle opers pubbliche predispongeono le
attivita’ necessarie con le direzioni provinciald del lavero
incardinate nell'ambito territoriale di propria competenza £ ne danno
comunicazione alla Direzione generale per la regolazione dei lavori



& «corretta partecipazione zalle gare da parte delle
imprese, nelle more dell'emanazions del regolamento di cui all'art. 5
del decreto legislative n. 183/2006 che potrsbbe disporre anche sul
punto, si invitano le stazioni appaltanti a chiedere una
autocsrtificarzions concernente 1l'essere stati o meno destinatari di
provvedimenti interdettivi nell'ultimo biennio: tale richiesta trova
il proprio fondamento normative nel disposto della lettera e)
dell'art. 38 del decreto legislative n. 163/2006. In sede di verifica
dei requisiti, ciascuna stazione appalitante puo' accertare la
veridicita' della predstita autocertificazions tramite consultazione
del sito informatico dell'Osservatorico dsi contratti pubblici
relativi a lavori, servizi e forniture nell'ambito dell'Autorita’ di
vigilanza sui contratti pubblici di lavori servizi e forniture.

Ll fine della miglicre conoscibilita' da parte delle stazioni
appaltanti della presente circolare, la stessa visne pubblicata nella
Gazzettae Ufficiale della Repubblica italiana, oltre che sui siti
informatici del Ministero delle infrastrutture (sito istituziconales =
sitc per la pubblicazione informatica dei bandi di gara).

81 alleganc un modelloc che sara' utilizzato per l'adozicne del
provvedimento interdittive, nonche' un slenco recante gli elsmenti
essenziali della documentazicne che deve essere trasmessa da parte
dei provveditoratl regionali e interregionali zlle opere pubblichs
alla Direzione generals della regolazione {all. 1 & 2}.

Roma, 3 novembre Z006.

Il direttore generale
per la regolazicone dei lavori pubblici
Crocco



MINISTERC DELLE INFRASTRUTTURE
Dipartimento per le infrastrutture statali
I'sdilizia e la regolazions dei lavori pubblici
DIREZIONE CGENERALE PER LA REGOLAZIOHNE
Schema di provvedimente interdittivo a contrarre con le pubbliche
amministrazioni & a partecipare a gare pubbliche

Visto il provvedimento di  sospensione dei lavori in data ....
neil'ambito del cantiers sito in .... via .... a carico della ditta
co.. peErvenuto in data ...,

(Vista la reveoca del provvedimento di sospensicne pervenuta in
data ce. da parte dell'ispettorato preovinciale gl lavoroj
eventuale;

Vista la nota n. .......... del ..., D P o X
comunicaziona alla suddetta ditta dell'avvic del procsdimsnto velio
all'smanazione del provvedimento interdittive a contrarres con le
pubbliche amministrazioni e a partecipare alle gars e di contastuale
invito a presentare entro cingue giorni eventuali osservazioni;

Viste 11 decorsco del termine assegnato all'interessato senza che
nulla sia pervenuio.

Ovvearo

Vista la nota in data .... recante osservazioni in ordine =ai
fatti posti a fondamentc della emananda misura interdittiva;

Per guanto precsade, a norma dell'art. 36-bis del decreto-lsgge
223/2006, convertito, con modificazioni, dalla legas n. 248/2006,

Si adotta
col presente atto, con decorrenza ed efficacia immediata, dalls data
di notifica dello stesso provvedimentce interdittivo 2 contrarre con
le pubbliche amministrazioni & a partecipare a gare pubbliche:
nel confronti delila ditfta ....:
per un periocdo di .... giorni /mese/ anno.

Il presents provvedimsnto interdittivo viene comunicato
all'interessato, all'Osservatorio dell'autorita' di vigilanza per i
contratti pubblici, al provveditorato competente.

Avverso il presente provvedimento &' ammesso ricorsoe al Tribunais
amministrativo regicnale (legge 1034/1871, come modificata dall

DOﬂJ

legge 205/2000} entro sessanta giorni dalla notifica oppure ricors
stracrdinaric al Capo dello Statoc (art. 8, dscreto del President
della Repubblice 1198/1971) entro centoventi glorni dalla notifica.

MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE
Provveditorato interregionale alls O0PP
Elementi essenziall psr la emanazione del provvedimsnto interdittivo
& «contrarrs con le pubbliche amministrazioni e & partecipare a
gare pubbliche
Nome impresa ed slemsnti identificativi (Pl e seds legale}.
Provvedimentc di scspensicne dei lavori.
Provvedimente di revoca della sospensicne (eventuale).
Durata del provvedimente di  sospensione  (se non ' possibile
indicarla, precisare 1 motivi}.
Provvedimento di comunicazione di avvio del procedimento alla
ditta da parte del Provveditorate interregionale alle OOFP.
Eventuali atti intermedi.
Relzzlione istruttoria sintetica del Provveditorato.
NB. Tutti gli atti e documenti pra richiamatl ed ogni altro atto
citato nella relazions istruttoria di sintesil devranno pervenire in
originale.

Allegato 1

Allegato 2



